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Redes transnacionales de detensa

de los derechos humanos durante la
primera fase de la dictadura chilena
(19/3-1976): formacion v estrategias
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Resumen

El articulo analiza las principales caracteristicas de las redes transnacionales de defensa de los derechos hu-
manos y los organismos locales asociadas a ellas, desarrolladas entre algunas Iglesias cristianas en Chile y
organismos internacionales relativos al campo ecuménico occidental durante la primera fase del plan represivo
del gobierno dictatorial. Las redes, consideradas como una estrategia transnacional, son analizadas a partir del
testimonio de aquellos actores que fueron parte de su gestion y desarrollo. A partir del supuesto politoldgico
que afirma que las practicas sociales modelan las instituciones, se establece que la formacién de organismos
locales de proteccion de los derechos humanos estuvo determinada por la ejecucion de un nuevo tipo de acti-
vismo transnacional en red que transformd la interpretacion ideoldgica de la organizacién y la lucha politica,
relegando el aspecto politico en beneficio de un lenguaje y una concepciéon moral y materializando una accién
colectiva transversal por los derechos humanos.
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Transnational Human Rights Networks During the First Phase of the Chilean
Dictatorship (1973-1976): Formation and Strategies

Abstract

This article analyzes the main characteristics of the transnational human rights networks and the local bodies associated with
them that were developed among some of the Christian churches in Chile and international organizations related to the Western
ecumenical field during the first phase of the dictatorial government’s repressive plan. Networks, considered as a transnational
strategy, are analyzed from the testimony of actors who were part of their management and development. From the political
science supposition that affirms that the social practices shape the institutions, it establishes that the formation of local bodies for
the protection of human rights was determined by the implementation of a new type of transnational activism in network that
transformed the ideological interpretation of the organization and the political struggle, relegating the political aspect for the
benefit of language and moral conception, materializing a collective transversal action for human rights.
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“La historia reciente mas alla de lo nacional: Cono Sur y Peninsula Ibérica”

Introduccion

El estudio de las organizaciones de derechos humanos en Chile durante el ré-
gimen autoritario militar que gobern¢ al pais entre 1973 y 1990 ha generado un
denso pero dindmico debate sobre las formas de organizacion de la sociedad civil
en un contexto altamente represivo. Ademas, el hecho de que los mas importan-
tes organismos hayan sido creados por las Iglesias cristianas afiade a los analisis
un factor particular: la religion como elemento de articulacién y movilizacién
social. Por cierto, una de las principales estrategias utilizadas por las asociaciones
que surgieron bajo el amparo de las Iglesias fue la defensa de los derechos huma-
nos como un valor universal, con el objetivo de extrapolar su denuncia hacia el
plano internacional.

Particularmente, la férmula de trabajo de los organismos de defensa de los de-
rechos humanos establecidos por las Iglesias chilenas se basé en dos principios
fundamentales. Por una parte, el rechazo de la violencia, es decir, lucha no coactiva
con el objetivo de posicionar a la paz como el valor esencial de la sociedad. Y por
otro lado, la utilizacion de redes trasnacionales de defensa de los derechos huma-
nos, las cuales se desarrollaria en el plano de la informalidad, basadas en vinculos
civiles no gubernamentales y apoyadas en la generacion y fortalecimiento tanto de
capital humano como de capital social (Aranda, 2004: 26-27).

Desde esta perspectiva, el presente articulo se centra en las redes transnacio-
nales de defensa de los derechos humanos creadas por las Iglesias cristianas en
Chile. Las redes son analizadas como un problema politico que se expresé en las
alteraciones en las relaciones de poder y el posicionamiento de valores y princi-
pios distintos a los promovidos por la oficialidad gobernante. El primer elemento
relevante en el esquema de estudio propuesto es la internacionalizacion del caso
chileno. Este concepto se refiere a la “transnacionalizacion de la causa’, vale decir,
el proceso en que las tematicas relativas a la pérdida de la democracia, la represion
y las violaciones a los derechos humanos se posicionan en el escenario internacio-
nal con el objetivo de involucrar (y tensionar) al gobierno, los actores locales y los
organismos internacionales (Menéndez-Carrién y Joignant, 1999: 42). El segundo
aspecto fundamental es el desarrollo de una ayuda humanitaria indiferente a cues-
tiones politicas o ideoldgicas, ya que esta contribuy6 a modificar el clivaje politico
existente durante los aflos sesenta y setenta, concretando la puesta en marcha de un
activismo que buscaba alterar el orden moral, apelando al poder pero no luchando
por acceder a él (Lowden, 1993). Esta transformacion, que fue liderada por las
Iglesias y los organismos que se crearon bajo su amparo, se bas6 en el principio
del ecumenismo, materializado entre los cristianos y laicos que conformaron las
bases y la direccion de los dos organismos creados por las redes transnacionales
durante la etapa histérica en estudio: Comité Nacional de Ayuda a los Refugiados
(CONAR) y Comité de Cooperacion para la Paz en Chile (COPACHI).

A través de las paginas siguientes se buscara establecer las principales caracteristicas
de las redes transnacionales de defensa de los derechos humanos creadas y gestionadas
por las Iglesias cristianas chilenas durante la primera fase del esquema represivo del
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régimen autoritario.! A partir del supuesto politologico que establece que las practicas
sociales modelan las instituciones,’ se sostiene que la formacién de organismos locales
de proteccion de los derechos humanos estuvo determinada por la ejecucion de un
nuevo tipo de activismo transnacional en red que transformd, sobre la base del factor
religioso, la interpretacion ideoldgica de la organizacion y la Iucha politica. Mediante el
analisis del testimonio de aquellos actores que fueron parte del desarrollo de las redes,
se afirma que el aspecto politico fue relegado en beneficio de un lenguaje y una con-
cepcién moral, logrando la unién de distintos sujetos sociales en torno al compromiso
espiritual de una accion colectiva por los derechos humanos.

Concretamente, el articulo se divide en tres secciones. En primer lugar, se pre-
senta una revision de conceptos y perspectivas tedricas sobre la relacion entre po-
litica y derechos humanos y las principales caracteristicas de las redes transna-
cionales de defensa de los derechos humanos. En segundo lugar, se abordan las
caracteristicas de las redes articuladas desde la realidad chilena entre 1973 y 1976,
tanto a partir de la revision histdrica existente sobre su desarrollo como desde el
testimonio de algunos agentes que participaron de su gestion.” Finalmente, se pro-
ponen algunas conclusiones elaboradas sobre la relacion entre el supuesto tedrico
planteado y la experiencia histérica y politica.

Politica, derechos humanos y redes transnacionales.
Breve revision tedrica

La conceptualizacion sobre las redes transnacionales ha logrado un espacio en
los debates politicos pues permite describir, analizar y explicar fenémenos globales
a partir de aspectos como las ideas, la identidad, los derechos humanos y el accio-
nar de agentes no estatales. Las formulas que las acciones transnacionales adoptan,
sin embargo, son un asunto complejo en relacion no solo a su organica, sino ade-
mas, respecto del contexto politico en que se gestan. Algunas teorias de las Relacio-
nes Internacionales han sido vitales para la inclusion de elementos supranacionales
en los analisis de la politica mundial. Uno de los aportes mas relevantes desde esta
optica ha sido el trabajo de Keohane y Nye (1974). Los autores han enfatizado en
que desde la década de los setentas, el analisis de la politica mundial se ha com-

1. Las investigaciones relativas al estudio del movimiento de derechos humanos en Chile, sostienen
que el rol protagoénico de las Iglesias en materia de proteccion de las victimas de la represion, se inicia
en 1973, inmediatamente luego del golpe de Estado, y finaliza en 1978, afio en que se comienzan a
consolidar los colectivos de origen no confesional basados en objetivos democratizadores (Orellana
y Quay, 1991: 10-16).

2. El enfoque teérico del presente articulo se basa en el principio de la Politologia, derivado de la
corriente conductista de esta disciplina, que afirma que las organizaciones e instituciones politicas
pueden ser modificadas o definidas por el comportamiento de los actores que las conforman o
participan de ella (Mella, 2012: 182-188).

3. La mayor parte de la informacion testimonial proviene del Archivo Oral de la Corporaciéon
Parque por la Paz Villa Grimaldi. Como parte de los requisitos de uso, esta Corporacion solicita a los
investigadores incluir la siguiente declaracion en sus escritos: Esta investigacion utilizé como fuente
de informacion la Coleccién del Archivo Oral de Villa Grimaldi de la Corporacién Parque por la Paz
Villa Grimaldi. El autor agradece a la Corporacion Parque por la Paz Villa Grimaldi el acceso a los
registros de la Coleccion. Todos los resultados del estudio son de responsabilidad del autor y en nada
comprometen a dicha Institucion.
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plejizado a partir del incremento cuantitativo de organismos internacionales y de
relaciones transnacionales en las que estos interactiian. Estas relaciones, definidas
como interacciones directas entre subunidades de diferentes Estados que no son
controladas o guiadas por agentes gubernamentales, tienen la capacidad de impac-
tar en sociedades nacionales respecto de tematicas particularmente sensibles con
el objetivo de afectar favorablemente a la opinion publica (1974: 41-43). Otra pers-
pectiva similar, propuesta por Merle (1997), sostiene que el estudio de los asuntos
mundiales debe articularse mediante el “sistema de fuerzas” existente, es decir, las
corrientes de pensamientos presentes en el plano internacional, los movimientos
de solidaridad generados entre actores privados de distintas nacionalidades mas
alla de sus fronteras y, en general, las relaciones que los agentes estatales, no guber-
namentales e internacionales desarrollan entre si y sus consecuencias tanto domés-
ticas como globales (1997: 19).

Luego de un incremento importante de organizaciones no gubernamentales de
proteccion a victimas de conflictos armados ocurrido desde finales de la década de
los cuarenta, hacia mediados de los sesenta se articula una verdadera estructura-
cion transnacional al generarse un nuevo tipo de activismo basado en movimientos
sociales organizados en torno a la denuncia sobre violaciones a los derechos huma-
nos mas alld de las fronteras nacionales. Este momento historico se caracteriza por
el establecimiento de una corriente global que condena las practicas represivas de
agentes estatales en contra de civiles en sus propios territorios y se plantea como
una moderna red transnacional basada en la oposicién de conciencia, la negacion
de la impunidad y la creacién de plataformas de denuncias a partir de estudios y
publicaciones imparciales (Schmitz, 2010: 7192-7193).

En este sentido, Keck y Sikkink (2000) describen y analizan el desarrollo de
redes transnacionales para hacer referencia a las interacciones que se han generado
entre actores no estatales, organismos supranacionales y los Estados. Las autoras
denominan a estas dindmicas, y las organizaciones ligadas a ellas, “redes de defen-
sa transnacional” y las definen a partir de su capacidad de actuar tanto nacional
como internacionalmente mediante el establecimiento de vinculos entre actores
de la sociedad civil, organismos internacionales y Estados que comparten valores
e ideas comunes. Su rasgo definitorio se expresa en su tratamiento sobre la defensa
de los derechos humanos y el medio ambiente. Debido a su condiciéon de articu-
lacion transnacional, estas redes pueden abrir canales de acceso al sistema inter-
nacional para ciudadanos y organizaciones civiles nacionales y conseguir nuevos
recursos para los agentes que ejercen la presion politica y social en sus espacios
locales (2000: 17). Sus principales fuentes de apoyo e informacion han sido los
testimonios* como forma de comunicacion entre la situacién nacional y la opinién

publica internacional.

4. Debido a la naturaleza de los hechos denunciados (situaciones de violencia relativas a la
persecucion, la tortura y el exterminio, en las que, por lo general, no existen documentos asociados a
su desarrollo que permitan elaborar una recreacion histdrica de lo sucedido), el rol de los testigos se
ha posicionado como un elemento fundamental para el acceso a determinados hitos del pasado. Esta
perspectiva ha sido analizada en profundidad por Wieviorka (2006).
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Redes transnacionales en América del Sur.
Chile y el contexto internacional

La reinterpretacion de las redes transnacionales por los derechos huma-
nos se generd, principalmente, en América del Sur como una respuesta a la
transformacién de los movimientos sociales y politicos luego del inicio de los
regimenes autoritarios (Moncayo, 1997). Se traté de la definicién de nuevos
movimientos con objetivos distintos a aquellos que en el pasado habian inten-
tado influir o hacerse del poder desde el clivaje capitalismo-socialismo. Estas
nuevas organizaciones establecieron un plan de accién que buscé apelar a la
comunidad internacional, traspasando sus respectivas fronteras nacionales con
el objetivo de enfrentar las politicas represivas de sus Estados de modo indirec-
to a partir del método de la denuncia.

En este sentido, las redes transnacionales de derechos humanos fueron una es-
trategia que estableci la sociedad civil buscando frenar la violencia del terrorismo
de Estado y abrir espacios politicos tanto de denuncia como de dialogo con miras
a la democratizacion. En ausencia de actores politicos tradicionales, la existencia
de estas redes y su funcionamiento nacional e internacional fue responsabilidad en
gran medida de las Iglesias cristianas, las cuales enfrentaron un tenso proceso in-
terno que las llevd a replantear su relacion con el Estado (Richard, 1978). El trabajo
realizado por la Iglesias ha sido recogido en diversos analisis y recuentos historicos
sobre la infraestructura transnacional que estimul6 y acompaid a los organismos
de derechos humanos en América del Sur durante los gobiernos militares (Bastias,
2013; Catoggio, 2011; Harper, 2007).

Para el caso chileno, las redes transnacionales se desarrollaron en un deter-
minado escenario mundial, donde las normas y dindmicas que determinaban las
capacidades de los actores, permitieron favorablemente su establecimiento. En
este sentido, se reconoce la pertinencia de seis factores que habrian posibilitado
la formacién y evolucién de las redes transnacionales: a) el desarrollo del periodo
de distension;® b) la redefinicion de la politica exterior estadounidense durante el
gobierno del presidente Carter;* c) la creciente relevancia de los paises del Tercer
Mundo y sus problematicas;” d) la condena internacional que recibié Chile por

5. La etapa de distension comprendida entre 1962 y 1979, se caracterizd por una mayor interaccion
y fluidez en las relaciones entre los gobiernos norteamericano y soviético. Si bien las tensiones entre
las superpotencias aiin estaban presentes en el sistema internacional durante el golpe de Estado en
Chile, a partir de mediados de la década de los sesenta, la relaciéon entre Estados Unidos y la Unién
Soviética comenzé a manifestar notorias seiiales de acercamiento, lo cual, beneficiaria las opciones
de actores no alineados, en especial, a las organizaciones no gubernamentales, y las perspectivas de
paises periféricos (Gotz, 2013: 63).

6. Basado en la idea de que Estados Unidos habia sido creado por Dios con el objetivo de representar
un ejemplo hacia el mundo, Carter se propuso materializar una politica internacional en la ayuda
humanitaria, la igualdad de oportunidades y el respeto por los derechos humanos. Esta perspectiva
ha sido abordada en Smith, (2011).

7. Con la apertura temdtica que promueven los Estados no alineados se generé un espacio para
la introduccién al sistema internacional de Estados periféricos y organismos no gubernamentales
enfocados en la creacidon de un clima de responsabilidad internacional en torno al subdesarrollo
como una problemitica transversal, basados en la denuncia de la violencia y las violaciones a los
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parte importante de los Estados de Europa Occidental luego del golpe de Estado
de 1973 en relacion a la atencion mundial que existia sobre el gobierno de Salvador
Allende;® e) las acciones, tanto de descrédito contra el gobierno autoritario chileno
como de solidaridad con las victimas de la represion, que ejecutan grupos de exi-
liados chilenos en el extranjero;’ y f) la afinidad ideolégica que logran materializar
las Iglesias cristianas con organismos internacionales y nacionales de inspiracién
y/o base cristiana."

Todos estos factores, se conjugaron para permitir la comunion de los cam-
pos internacional y local bajo el objetivo de generar una plataforma transna-
cional que fuera capaz de mitigar los efectos de la represién. En la practica,
surgié una asociacién entre el cristianismo progresista, que inspiraba a los
sectores religiosos involucrados, y el activismo por los derechos humanos de
algunas agencias internacionales. Esta articulacién adopté la forma de redes
transnacionales, las que, basadas sobre el sustento de actores internacionales
cristianos, movilizaron recursos y sensibilizaron a la comunidad internacional
acerca del caso chileno.

Golpe de estado y articulacion de las estrategias de defensa de
los derechos humanos

Mediante el golpe de Estado de 11 de septiembre de 1973, las Fuerzas Armadas
destituyeron al Presidente constitucional Salvador Allende e iniciaron su estrategia
de eliminacién de los movimientos populares que habian respaldado su gobier-
no. El principal método por el cual las autoridades militares buscaron destruir el
tejido social fue la represion sistematica y organizada. Datos iniciales acerca de la
magnitud represiva de las primeras semanas luego del golpe de Estado, sehalaron
que hacia comienzos de octubre de 1973, se contabilizaban 1.280 victimas de la
represion, de entre las cuales, 141 corresponden a desaparecidos y 130 a ejecutados
politicos (COPACHI, 1975).

En ausencia de medios de representacién y con la mayor parte de la prensa
censurada,'" las Iglesias se transformaron en las tnicas entidades con capacidad
organizativa y humana para interceder frente al gobierno dictatorial. El abogado

derechos humanos, la cooperacion, la asistencia y la ayuda humanitaria (Sikkink, 1998: 518-519).

8. El aislamiento internacional y los quiebres diplomaticos que experiment6 el gobierno de Pinochet
con paises europeos de la zona occidental, con gobiernos latinoamericanos que habian sido cercanos
ala UP yla salida del Pacto Andino han sido analizados en Rojas (1997).

9. El trabajo de los colectivos de exiliados en torno a la publicaciéon de informes y revistas que
graficaron la experiencia del golpe de Estado, la prision politica, la tortura y el exilio como situaciones
reales y presentes ha sido abordado por Del Pozo (2006).

10. Esta proximidad puede ser caracterizada como una vision comun basada en una interpretacion
cristiana socialmente progresista, la cual, comprende valores cristianos y principios juridicos como
la Teologia de la Liberacidn, el ecumenismo, la defensa de los derechos humanos, la igualdad racial
y de género, el respeto por la soberania nacional y el anticolonialismo, el derecho al desarrollo, entre
otros (Brunn, 2001: 69-71).

11. Para una revision en detalle de las practicas represivas y de censura de los militares, revisar
Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion (1996: 46-53).
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José Zalaquett, director del Departamento Juridico del segundo comité ecuménico
de defensa de los derechos humanos, describe esta situacion:

El Congreso fue cerrado, los registros electorales fueron quema-
dos, los sindicatos fueron resueltos, los partidos declarados ilegales,
las federaciones de estudiantes y algunas otras organizaciones, tam-
bién disueltas. Se detuvo a mucha gente, se maté a mucha gente, se
torturé a mucha, se expulso a gente de las Universidades (...). Era
un cuadro represivo total. Solo las Iglesias se mantenian como una
organizacion no oficial que podia tener una cierta voz auténoma (Za-
laquett. Coleccion Archivo Oral de Villa Grimaldi, DVD N° 76, San-
tiago, 2009).

Su accionar fue catalizado por la problematica que represento la solicitud de
ayuda que las Iglesias comenzaron a recibir de manera creciente por parte de chile-
nos y extranjeros refugiados perseguidos y familiares de prisioneros politicos. Esta
situacion es descrita por los religiosos testigos como una experiencia sumamente
desgarradora e incierta, pues al no existir una estrategia colectiva por parte de las
Iglesias, los perseguidos comenzaron a ser ocultados en casas particulares y depen-
dencias eclesidsticas.

En la manana del 11 de Septiembre, Chile amanecié conmocio-
nado. Golpe de Estado! Los uniformados se toman las calles, las go-
bernaciones, el palacio de la Moneda (...) Espontaneamente, la gente
acude a las parroquias y capillas, a la Iglesia y a las Iglesias. Quieren
saber de sus seres queridos: ‘fueron llevados al Estadio Nacional...,
‘no sé nada de su paradero’ (...) (Precht, 1998:17).

Debido a que la represion era administrada por el propio Estado, se conside-
ré necesario actuar de manera colectiva, contemplando la idea de sintonizar la
emergencia que se vivia en Chile con la solidaridad internacional que comenzaba
a gestarse, en especial, entre los paises de Europa Occidental. Asi, para enfrentar
las demandas de protecciéon que los perseguidos y sus familiares presentaban, y
lograr aminorar la represion que el régimen autoritario estaba desatando, las Igle-
sias elaboraron una estrategia bidimensional: por un parte, en el plano nacional, se
buscaria no romper relaciones con el gobierno con el objetivo de conservar todos
los espacios y herramientas necesarias para garantizar los derechos fundamentales
¥, por otro lado, en el ambito internacional, se desarrollarian redes que intentaria
extender las denuncias acerca de la persecucion, tortura y desaparicion de oposito-
res y, especialmente, conseguir fuentes de financiamiento para los trabajos de apo-
yo. El abogado, perteneciente al equipo juridico del segundo comité de derechos
humanos, Roberto Garretdn resume la situacion:

Pinochet tuvo dos cosas a las cuales no puedo dominar. El crefa
que era todopoderoso pero le salieron dos enemigos insuperables: las
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Iglesias (y especialmente, la Catdlica) y la comunidad internacional.
El pensaba que todos le iban a celebrar su golpe porque ‘salvo del co-
munismo, salvo a Chile} y que todo el mundo le iba a rendir homena-
je. Pero nadie le rindi6 ningtin homenaje. Y las Iglesias no se tragaron
el cuento nunca tampoco (Garretén. Coleccion Archivo Oral de Villa
Grimaldi, DVD N° 47, Santiago, 2008).

Inicio de las redes trasnacionales de defensa de los derechos humanos
Comité Nacional de Ayuda a los Refugiados (CONAR)

La incertidumbre originada por la prohibicién que la Junta Militar estableci6 res-
pecto del ingreso de observadores internacionales, agravo las aprensiones que muchos
Estados occidentales comenzaban a manifestar en relacion a la realidad de los ciuda-
danos extranjeros en Chile."” Dos dias luego del golpe de Estado, el gobierno chile-
no recibié un telegrama de parte del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), Sadruddin Aga Khan, recordandole al Ministro de Relaciones
Exteriores, contraalmirante Ismael Huerta, que Chile tenia obligaciones internaciona-
les en materia de derechos humanos, especialmente, sobre refugiados y el principio
de no-devolucién (ACNUR, 2000: 140). Gracias a esa gestion, el 18 de Septiembre de
1973 logré ingresar a Chile el representante regional de ACNUR, Oldrich Haselman,
concretandose su asentamiento definitivo en Santiago dos dias después.

Luego de reunirse con los Ministros de Interior y Relaciones Exteriores, y
concretar el compromiso de las autoridades militares respecto a la Convencion
de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre refugiados, Haselman contacté al pastor y
obispo de la Iglesia Luterana chilena Helmut Frenz, con el objetivo de generar una
institucion formal que se hiciera cargo de garantizar el proceso de emigracién de
los refugiados desde Chile. Estas gestiones, finalmente, lograron la aprobacién del
gobierno para el establecimiento de CONAR por un plazo de tres meses, delimi-
tando claramente sus funciones al dmbito juridico relativo a la regularizaciéon de
los refugiados, excluyendo cualquier opcidon que contemplara ayuda para chilenos
(Amnistia Internacional, 1974: 65).

Y llegd desde Ginebra el representante del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados, el ACNUR. Ese era un tal
Oldrich Haseman, quien ya tenia conocimiento de nuestra Iglesia y
nuestra obra para con los refugiados durante los afos de la Unidad
Popular. Y él se acercd a mi, y recibié mucha informacién por mi (...)

12. Desde mediados de la década de los sesenta, el Estado de Chile permitié del ingreso e instalacion
en Chile de exiliados latinoamericanos que hufan de la represion que se ejerci6 contra ellos una vez
que en sus respectivos paises se instalaron gobiernos militares. De acuerdo con estudios recientes, se
ha estimado que entre 1964 y 1973, arribaron a Chile cerca de 25.000 exiliados. La mayor parte de
ellos fueron brasilefios y uruguayos que escaparon de sus gobiernos autoritarios luego de los golpes
de Estado de 1964 y junio de 1793, respectivamente (Sznajder y Roniger, 2009: 103-104).

39



Clepsidra. Revista Interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria | ISSN 2362-2075. Volumen 4, Numero 7, marzo 2017, pp 32-49

40

Y formamos, a fines de septiembre de 1973, el Comité Nacional de
Ayuda a los Refugiados, fundado por el ACNUR en cooperacién con
el gobierno militar. Y el primer presidente de este comité era yo, por-
que me conocian por la labor que realizamos antes. Y era un trabajo
netamente humanitario; prestar ayuda humanitaria, legal para estos
refugiados y reconocido por meses, hasta fines del afo 73. La tarea
principal del CONAR era buscar; hacia fines del afio, el gobierno mi-
litar habia decidido que todos los refugiados tienen que hacer aban-
dono del pais; entonces nuestro trabajo era registrar a los refugiados,
en primer lugar, luego, legalizar la situacion de los papeles, etc. Y bus-
car paises receptores para esos refugiados (Frenz. Coleccion Archivo
Oral de Villa Grimaldi, DVD N° 69, Santiago, 2009).

El obispo Frenz fue designado como presidente del organismo y, a peticion
suya, en un sentido de integraciéon ecuménica, se conformé un equipo de gestion
que incluy6 a miembros de distintas congregaciones cristianas y a profesionales sin
opcion religiosa.

(...) y dije, este Comité no debe ser sélo de nuestra Iglesia, sino
debe ser desde un comienzo, ecuménico. Entonces, otras iglesias par-
ticipaban también de este comité, especialmente la Iglesia Catdlica
Romana. Tenian representantes en nuestro Directorio. Era un clima
de hermandad. Oficialmente, se habla del ecumenismo, de un clima
ecuménico, pero era mas que eso, sino que era un clima de herman-
dad. No distinguimos entre ‘tu eres presbiteriano, ‘tu eres episcopal y
ta eres catolico y tu eres luterano’ (Frenz. Coleccion Archivo Oral de
Villa Grimaldi, DVD N° 69, Santiago, 2009).

Entonces, la Iglesia dio libertad, cabida o cobijamiento para que
llegaran a trabajar bajo su seno muchas personas que no eran cre-
yentes pero que estaban dispuestas a hacer ese trabajo. Era una or-
ganizacion que no le preguntaba a usted: usted, hasta qué punto era
religioso o no?’ (Zalaquett. Coleccion Archivo Oral de Villa Grimaldi,
DVD N° 76, Santiago, 2009).

En la préctica, el trabajo de CONAR se organizé en una dimensién dual. A ni-
vel local, todos los miembros nacionales trabajaban directamente con los refugiados,
reubicandolos en refugios temporales y gestionando la documentacion necesaria para
salir del pais. En el plano internacional, se gestionaban los recursos que permitian el
funcionamiento de toda la entidad en las oficinas de ACNUR y el Consejo Mundial de
Iglesias (CMI)," labor que les proporciond a ambos organismos, en especial al altimo

13. E1 CMI es la principal organizacién cristiana ecuménica internacional. Fundado en 1948, bajo
la conviccion de que el movimiento ecuménico no podia separar la reflexion teoldgica de la accién
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de ellos, el poder de decision respecto de qué forma y hacia quiénes se dirigian los
fondos." El Comité Intergubernamental para Migraciones Europeas (CIME), desde
su sede en Ginebra, se comunicaba con el gobierno para obtener los salvoconductos y
conseguir paises de recepcion en Europa. En conjunto con los organismos menciona-
dos, miembros de Cruz Roja Internacional trasladaban a los detenidos a los refugios
temporales y, posteriormente, los acompafiaban a los aeropuertos (Smith, 2013: 8).

Esta primera red transnacional de defensa de los refugiados fue canalizada por
el obispo Frenz, quien personalmente solicité apoyo directamente al CMI. El Con-
sejo respondi6 iniciando una campaiia internacional en beneficio de los refugiados
y perseguidos politicos en Chile, la cual apeld a los gobiernos para colaborar en el
recibimiento de exiliados y a las Iglesias respecto del acopio de fondos para la ayu-
da directa. En este sentido, y dias antes de la fundacion oficial de CONAR, el CMI
envid una delegacion compuesta por Theo Tschuy, Director de Ayuda de las Iglesias
Evangélicas Suizas (HEKS), y Annie Went Van Der Wring, Directora del Departa-
mento para los Refugiados de la Agencia Intereclesial Holandesa (DIA), que visito
Argentina, Chile y Pert. Gracias a sus gestiones, se abrieron comités de ayuda en
Lima, Mendoza, El Chaco, Neuquén y Buenos Aires. En la capital de Perd, la tarea
de supervision de ingreso de refugiados se encargo a la Comision Evangélica Lati-
noamericana de Educacién Cristiana (CELADEC), mientras que en Argentina, se
crearon dos organismos: primero, se conformé el Comité Argentino de Ayuda a los
Refugiados (CAREF) y luego, el Comité Ecuménico de Accién Social (CEAS), com-
puesto por instituciones cristianas progresistas (Paredes, 2003: 138).

En Chile, la delegacién del CMI se reunié con miembros del gobierno, la Iglesia
Catolica, la Iglesia Luterana y los representantes de ACNUR en el pais. A partir
de su trabajo de observacion e investigacion, el equipo redact6é un informe sobre
la situacion chilena, el cual reflej6 su preocupacion por el limitado plazo de auto-
rizacién que la Junta Militar otorgéd a CONAR, asi como por su imposibilidad de
ayudar a perseguidos chilenos ya que, aquel marco normativo, y la anuencia de su
Secretario Ejecutivo, eran elementos que las autoridades militares buscaban para
deshacerse de refugiados y disminuir la presion de la comunidad internacional
(Tschuy/Went Report, Septiembre-Octubre 1973, citado en Bastias, 2013: 62).

(...) las Iglesias habian creado un Comité llamado 1, un comité
para reubicar a 5 mil familias de refugiados que estaban en Chile,

social, el CMI se ha caracterizado por su apoyo a las victimas de distintos conflictos internacionales.
Las transformaciones programaticas y organizacionales que el Consejo experimento en la década
de los sesenta (a partir de la influencia del Concilio Vaticano II y el ingreso de participantes
latinoamericanos) resultaron muy relevantes al momento de desplegar su red de apoyo a los
organismos de la sociedad civil latinoamericana, especialmente, desde que se iniciaron los gobiernos
autoritarios (FitzGerald, 2004: 103-104).

14. El financiamiento inicial del CONAR provino de ACNUR. Entre septiembre de 1973 y marzo de
1974, este organismo internacional proporcioné aproximadamente US$215.000 de los US$300.000
que conformaban el presupuesto de CONAR. Con posterioridad a aquella fecha, el CMI asumi6 todo
el suministro de recurso, tanto del propio CONAR como del posterior Comité de Cooperacion para
la Paz en Chile (Bastias, 2013: 72).
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asilados bajo el gobierno de Allende, y reubicarlos en otros paises. El
gobierno feliz que le resolvieran este problema las Iglesias (...) (Za-
laquett. Coleccion Archivo Oral de Villa Grimaldi, DVD N° 76, San-
tiago, 2009).

(...) nosotros nos encontrabamos diariamente, teniamos una oficina
muy grande en la avenida Lyon, una mansién grande con muchos fun-
cionarios porque era un trabajo enorme (...) Y ahi nos dimos cuenta
que el grupo realmente perseguido, son los chilenos de izquierda (Frenz.
Coleccién Archivo Oral de Villa Grimaldi, DVD N° 69, Santiago, 2009).

Las conclusiones respecto del peligro que corrian los chilenos llevaron al CMI a
contactar nuevamente a las Iglesias en Chile con el objetivo de asegurar su compro-
miso con la proteccion de los perseguidos politicos una vez que el problema de los
refugiados se solucionara. En aquella ocasion, la comision del CMI se comunicé con
el obispo catélico Fernando Aristia, quien solicité autorizacion al Cardenal Raul Sil-
va Henriquez antes de oficializar un nuevo comité dedicado a los casos de chilenos.

Alrededor del 25 de septiembre de ese afio 73 (...), vino una comi-
sion del Consejo Mundial de Iglesias. Fueron a conversar conmigo, yo
era Obispo Auxiliar y Vicario de la Zona Oeste de Santiago (...). Me
dijeron: ‘mire, el problema de los extranjeros se va a solucionar dentro
de un par de meses, pero el problema pendiente es el problema de los
chilenos. Entonces convendria crear un organismo mds estable, mds
permanente, para el caso de la violacion de los Derechos Humanos’
(...). Fui a hablar con el Cardenal don Ratl Silva, me dijo: ‘encargate
tu por la Iglesia Catélica’ Y junto con el obispo luterano, don Helmut
Frenz, el Rabino judio, don Angel Kraiman, don José Elias de la Igle-
sia Ortodoxa, y también con pastores de algunas Iglesias Evangélicas,
nacié lo que se llam6 Comité de Cooperacién para la Paz y naci
exactamente el dia 4 de octubre de 1973 (...) (citado en Fundacion de
Documentacién y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad, 2002: 13).

Asi, en agosto de 1974, se puso fin al funcionamiento de CONAR debido a que
se agoto el plazo establecido por la Junta Militar. El CMI estim6 que lo mas apro-
piado era no presionar por una prolongacion del permiso y dejar que el Comité se
extinguiera pues de acuerdo a su juicio, este ya no era confiable debido a la cercania
que su directiva expresaba respecto del régimen autoritario."” Uno de los principa-

15. De acuerdo a John Sinclair, pastor de la Iglesia Presbiteriana de Estados Unidos, y responsable
de la segunda visita del CMI a Chile a fines de octubre de 1973, el Secretario Ejecutivo de CONAR,
Samuel Nalegash, debia ser marginado de los canales informativos sobre la reubicacién de exiliados
chilenos pues su aprobacion respecto del gobierno dictatorial lo posicionaba como un dirigente poco
confiable (John Sinclair, Confidential (For your eyes only) letter to Harper and Wipfler on mission to
Latin América, 1973 (citado en Bastias, 2013:82)).
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les legados de este primer organismo, fue el posicionamiento a nivel internacional
del problema de los derechos humanos en Chile como una tematica concreta y de
mayor proyeccion que la situacion vivida por los refugiados. Ademas, en términos
estratégicos, la entrega de recursos directamente desde el CMI a los dirigentes de
CONAR, permiti6 superar las estrictas barreras de control impuestas por el go-
bierno dictatorial.

Comité de Cooperacion para la Paz en Chile (COPACHI)

El mencionado llamado que el CMI realiz6 acerca de la necesidad de crear un
comité que trabajara por la proteccion de los chilenos, se materializ6 luego de una
reunion solicitada por el Cardenal Silva, a la que asistieron los lideres religiosos
de las Iglesias que ya participaban en CONAR. Luego de aquella cita, el dia 9 de
octubre, por medio de un decreto del Arzobispado, firmado por el Cardenal Silva,
se fundoé el organismo ecuménico COPACHI, siendo presidido de manera con-
junta por el obispo Aristia, representante de la Iglesia Catdlica y el obispo Frenz,
en representacion del CMI. También formaron parte de su direccion representan-
tes de las Iglesias Bautista, Metodista, Luterana y Ortodoxa, el Gran Rabino de la
comunidad israelita y algunos sacerdotes catélicos. La sede para sus oficinas fue
facilitada por el Movimiento Familiar Cristiano y alli, se iniciaron los trabajos co-
laborativos entre religiosos y laicos (principalmente, abogados), los cuales, inicial-
mente, contemplaban solo consejos legales respecto de la detencién y el proceso
juridico de liberacion.

El funcionamiento de COPACHI se organizd, inicialmente, en torno a dos de-
partamentos principales: penal y asistencial. Posteriormente, y a raiz de problemas
sociales basados en los despidos por razones politicas, las intervenciones militares
en Universidades y zonas rurales y la privatizacion de servicios publicos, se con-
forman los Departamentos Laboral, Universitario, Campesino y el Programa de
Salud. Debido a la envergadura de este tltimo, la secciéon de salud fue financia-
da directamente por la Organizaciéon Catélica Holandesa para el Financiamiento
Conjunto de Programas para el Desarrollo (CEBEMO) (COPACHI, 1978: 6).

Por otra parte, a partir de la necesidad de sistematizar los distintos casos de
detencion, tortura, desaparicion, despidos politicos, entre otros, que se encontra-
ban en proceso, se cred el Departamento de Informaciones. El procesamiento de
la informacion dio forma a informes periddicos que sistematizaban las violaciones
a los derechos humanos cometidas por agentes de la Direccién de Inteligencia Na-
cional (DINA) (COPACHLI, 1975: 14). Si bien el Departamento de Informaciones
asumio las tareas de publicacion y relaciones publicas, su verdadero objetivo fue el
de contribuir a la denuncia de hechos y casos extremadamente graves respecto de
la violacién sistematica de los derechos humanos en Chile.

Y una vez creado este comité, recibimos gente, cada dia mas; fi-
nalmente, centenares de personas cada dia que nos entregaron sus
testimonios sobre sus experiencias. Era una central de informaciones
acerca de las violaciones a los derechos humanos que era tnico (...) Y
por ese temor de ser asaltados, nosotros teniamos toda la documenta-
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cién en microfilm y los microfilms los llevdbamos a Ginebra (...) ala
Comision de Derechos Humanos (...) Yo tenia que viajar mucho para
buscar paises receptores para los refugiados politicos de Chile, pero
aprovechaba siempre de llevar cajones de microfilmes sobre la docu-
mentacion (Frenz. Coleccién Archivo Oral de Villa Grimaldi, DVD
N° 69, Santiago, 2009).

En el marco de la generacién de documentacion a través de testimonios, CO-
PACHI desarroll6 fuertes relaciones con los familiares de los detenidos. El espacio
que el Comité otorgaba para las reuniones y citas judiciales fue vital para la forma-
cién de la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, fundada a fines
de 1974.

(...) en el Comité Pro Paz se decidi6 darles un espacio y se orga-
nizaron gradualmente. (...) Progresivamente, se fueron fortaleciendo
estas organizaciones. Inicialmente, fueron los familiares de los deteni-
dos desaparecidos. Mds adelante, se cre6 la organizacion de familiares
de ejecutados politicos, de presos politicos, etc. (Zalaquett. Coleccion
Archivo Oral de Villa Grimaldi, DVD N° 76, Santiago, 2009).

(...) Y surge la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desapare-
cidos en 1975. Eso dicen ellas, pero la verdad es que venia funcionan-
do desde mucho antes. Por lo menos en 74, yo recuerdo haber tenido
reuniones. Pero lo que pasa es que tampoco se forma de inmediato,
hay todo un proceso de concientizacion (...) Llegaban las sefioras y
decian: ‘mi marido no llegé a la casa, y es una persona muy buena
que no ha hecho nunca nada’ y la otra, lo mismo, nunca nadie habia
hecho nunca nada. Eso no tenia légica. A ver, entendamonos: ;era del
partido?; ‘Si, era dirigente sindical?’, ‘Sf. Bueno, entonces, eso tiene
légica. Y ahi comenzoé un acercamiento entre victimas que seria en
la fecha en que ellas lo afirman, en 75 (Garretén. Colecciéon Archivo
Oral de Villa Grimaldi, DVD N° 47, Santiago, 2008).

Otro de los departamentos mas relevantes fue Finanzas. Esta seccion tenia por
funciones la obtencion de recursos, evaluacion de proyectos, contabilidad y admi-
nistracion en general. No obstante, la competencia central del departamento fue
el financiamiento por medio de las relaciones con organismos internacionales. Su
principal colaborador, en este ambito, fue el CMI, pues aporté US$1.000.000 del
total de US$1.800.000 que COPACHI requiri6 en sus dos afios de funcionamiento
(COPACHI, 1975: 15).

Y formaba parte del Comité Pro Paz, el Consejo Mundial de Igle-
sias; es la ‘Roma’ de los Protestante (...) Y es mucho mas progresista
que el Vaticano. Entonces, eso era importante también, porque ellos
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financiaban, el Consejo Mundial de Iglesias, la mayor parte del dinero
que necesitadbamos nosotros. Trabajamos durante un tiempo, yo creo
que, con 300 personas remuneradas (Frenz. Coleccion Archivo Oral
de Villa Grimaldi, DVD N° 69, Santiago, 2009).

Ahora bien, desde sus inicios, COPACHI fue considerada una organizacién po-
lémica. A diferencia de CONAR, el Comité Pro Paz no conté con la aprobacion del
gobierno pues, a pesar de que inicialmente se toler¢ su existencia debido a que se le
consider6 como una organizacion asistencial, con el comienzo de sus actividades
juridicas de denuncia, el régimen autoritario los taché de enemigos.

Nosotros empezamos a publicar los hechos, especialmente las vio-
laciones a los derechos humanos, denunciando la tortura, y no sélo en
Chile (...) Nosotros firmabamos toda esa documentacion, es decir, las
Iglesias, y en su representacion el Obispo Aristia y yo. Entonces al go-
bierno le quedo claro quiénes eran los denunciantes: apareciamos como
sus enemigos (Obispo Frenz, citado en: Ahumada et al, 1989: 331).

Justamente, debido a que el Comité era una fuente vital de informacién, su
imagen como un organismo libre de ideologias era clave para su funcionamiento.

(...) al poco andar, [COPACHI] comenz6 a reunir informacion
sistematica y los corresponsales de la prensa extranjera que llegaban
a Chile o los enviados de Comisiones de Derechos Humanos de la
OEA, de Amnistia Internacional, se iban alli como la principal fuente
de informacion. Y el gobierno empezé a descubrir que aqui habia no
s6lo una accién humanitaria de compaiiia, de asistencia o de defensa
a los presos o a sus familiares, sino que una fuente de informacién
hacia el exterior y eso, evidentemente, no era para nada de su agrado
(Zalaquett. Coleccion Archivo Oral de Villa Grimaldi, DVD N° 76,
Santiago, 2009).

No obstante el prestigio adquirido internacionalmente por COPACH]I, el go-
bierno dictatorial articul6 una férrea campafa contra la organizacion a través de
una estrategia de desacreditacion y represion directa. En el marco de la tactica de
intimidacion, fueron detenidos los sacerdotes Rafael Maroto y Gerardo Wheelan
y se expulso del pais a las religiosas Helen Nelson, Margaret Lipsing y Paula Ar-
mstrong (Hoyl, 2003: 113-115). Ademads, el gobierno presioné y amedrento a la
direccion de la comunidad judia y a los lideres de las Iglesias Pentecostales. A estos
ultimos, se les amenaz6 con eliminar su personalidad juridica (Lagos, 1988: 153).
El obispo Frenz fue también expulsado del pais.

(...) yo viajaba a Europa por varias invitaciones y estaba también
en Ginebra, en el CMI, informando ahi; también en la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. Y ahi me alcanzé la infor-
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macion de que el gobierno militar, practicamente, me expulso, por-
que no me dejaron regresar a Chile (Frenz. Colecciéon Archivo Oral
de Villa Grimaldi, DVD N° 69, Santiago, 2009).

El punto critico fue aprovechado por el General Pinochet para exigir al Car-
denal Silva la disolucién del Comité. Luego de un breve intercambio de cartas,
el Cardenal accedid. Tan pronto asegur6 la disoluciéon de COPACHI, el Cardenal
Silva viajo a Roma para entrevistarse personalmente con el Papa Paulo VI. Esta ac-
cion desperto las sospechas del gobierno, el cual, como medida de presion, ordend
el arresto ilegitimo del abogado Zalaquett y emitié érdenes de detencién para los
sacerdotes catolicos Fernando Salas y Patricio Cariola por su participacion en el
asilo de un grupo de perseguidos politicos en dependencias del Comité.

Y comenzaron a hostigar a las Iglesias y a detener a algunas per-
sonas ocasionalmente, de nuestro personal, hasta que, a fines del ano
1975, hicieron una gran redada y detuvieron a muchos de nosotros,
incluido el que habla (Zalaquett. Colecciéon Archivo Oral de Villa Gri-
maldi, DVD N° 76, Santiago, 2009).

Ante el incremento de las detenciones del personal de COPACHI, el CMI
nuevamente se comunicé con el gobierno de Chile exigiendo su liberacion (Har-
per, 2007: 79). Sin embargo, el clima politico en Chile limit6 el ya reducido cam-
po de accidn de las Iglesias. Las gestiones del Cardenal frente al Papa, lograron
que la mayoria de los detenidos fueran liberados. A su regreso a Chile, Silva Hen-
riquez se retne con el Rabino Angel Kreiman, y representantes de la Iglesia Lu-
terana para informar acerca de la disolucion definitiva de COPACHLI, establecida
el dia 22 de diciembre de 1975. A partir de 1976, la Iglesia Catélica, asumiendo
su importancia institucional, iniciaria una labor que sera considerada como la
continuaciéon de COPACHI, mientras que las Iglesias Protestantes, que sufrian
profundas divisiones como resultado del acercamiento de algunos de sus lideres
hacia el régimen autoritario, intentaban conservar algunos de los esfuerzos rea-
lizados durante el Comité Pro Paz.

Conclusiones

Entre 1973 y 1976, las redes destacaron por su entramado transnacional basado
en una dimensiéon fundamentalmente religiosa. Los principales organismos inter-
nacionales que centraron su atencién en Chile fueron ACNUR y el CMI, siendo
este ultimo el agente de mayor relevancia en términos de recursos aportados y
gestiones realizadas en el campo cristiano occidental. A partir del derecho huma-
nitario internacional, se busc6 defender a los refugiados politicos para luego, con-
cretar plataformas de proteccion ad hoc para ciudadanos chilenos. En este sentido,
la concepcion de las Iglesias acerca de un orden mundial basado en la paz como
resultado de la justicia, result6 decisivo para la materializacion de estrategias basa-
das en acciones colectivas no violentas y en la utilizacion de redes transnacionales
creadas y motivadas por una solidaridad activa.
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La reinterpretacion acerca de légicas de organizacién y oposicion al gobierno
dictatorial relegaron el sustento politico en beneficio de un lenguaje y una concep-
cion ética y solidaria. La oposicion al régimen autoritario fue de tipo moral, ex-
presando tanto el rechazo a la forma autoritaria de ejercicio del poder (mas alla de
cualquier representacion politica), como la unién de distintos sujetos sociales en
torno al compromiso espiritual de una accién colectiva por los derechos humanos.
Desde esta perspectiva, el supuesto politologico que afirma que las practicas socia-
les y politicas modelan a las instituciones da cuenta del impacto del espiritu que
los miembros de ambos comités analizados imprimieron sobre su establecimiento
y sus acciones. La conviccion de que los derechos humanos comprenden la pro-
teccion y el desarrollo de todas las personas sin distincién politica o religiosa fue
el principio que los actores transmitieron a través de las instituciones, superando
la 16gica asistencial inicial al generar las condiciones para la formacién de nuevos
colectivos, como fueron las agrupaciones de familiares de victimas.

Asimismo, las principales instituciones herederas de COPACHI, la Fundaciéon
de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas y la Vicaria de la Solidaridad del Arzobis-
pado de Santiago, continuaron con la labor de denuncia, defensa de los derechos
humanos y apoyo a victimas y familiares durante los siguientes afios de gobierno
dictatorial. Con la consolidacién de las redes transnacionales, a partir de 1977, se
inicié una segunda generacion de organismos de defensa de los derechos humanos
compuestos por agentes civiles no confesionales, la cual estuvo compuesta por: Co-
mité Pro-Retorno de Exiliados, Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos
(AFEP), Programa de Proteccion de la Infancia Danada por los Estados de Emer-
gencia (PIDEE), Agrupaciéon de Familiares de Relegados y Ex Relegados (AFA-
REL), Comision Chilena de Derechos Humanos (CCHDH), Comité de Defensa
de los Derechos del Pueblo (CODEPU), Comisién Nacional contra la Tortura, y el
Movimiento contra la Tortura Sebastian Acevedo.

En definitiva, la continuidad de los organismos de defensa de los derechos
humanos luego del quiebre del segundo comité representd la ampliacion de los
horizontes de las primeras organizaciones, dando cuenta del compromiso de sus
miembros y la generacién de lazos de confianza social en un contexto de represion
sistematica.
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